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 مقدمه:  الف(

یکی از راههای اصولی مبارزه با فساد از بین بردن موقعیتهاای فساادر ر   مارا زا مای     

گاههاا   موقعیتهاا   ممامهاا اا اا      باشد. به عبارت بهتر در زندگی امتمااعی بریای مای  

مستعد   مهیای رن هستند که صاحبان رنها را در  ر د به عرصاه فسااد    بااهی یااری     

نماید. یکی از این موقعیتها اشتغال به مشاغل د لتی    کیه   پشت گرمای باه حمایات    

مای  عالی  رین نوع قدرت یعنی حکومت میباشد، زیرا کسانیکه یود را  ابسته به د لت 

دانند از نظر ر انشناسی همیشه د لت را پشتیبان یود دانسته   کسانی که مخاطب رنهاا  

بوده، یعنی همان عامه مردا  صاور فاور را داشاته   اقاداا ماامورین راقاانونی    زا       

ا طاعه می دانند. مسائل فور باعث گردیده که قوای ممنناه یییای کشاورها باه هنگااا      

یری از سوء استفاده کارمنادان از مایگااه شاغیی   پایگااه      ضع قوانین به منظور میوگ

 7331حکومتی برای رنان محد دیتها    ضیما ی قائل شود. از ممیه قانونگزار در ساال  

اقداا به  صویب  یحه قاانونی راماع باه مناع مداییاه  زراء   نماینادگاا مویساین          

ه براساا  رن کارمنادان   کشوری را  صویب نمود ک  کارمندان د لت در معاملات د لتی

   د لت از شرکت در معاملات د لتی یا دا ری در معاملات مذکور ممنوع گردیدند.

 

 



 ب( اهداف قانونگزار:

همانگونه که در ممدمه اکر شد، قانونگزار همیشه سعی مینماید موقعیتها  ساهیل کنناده   

اینکاه کارمنادان   ار کاب مرا   فساد را از بین ببرد   برهمین اسا  ممننن باه منظاور   

د لتی به ا کاء رابطه استخدامی   کاری با د لت در معاملات د لتای شارکت ننمایناد     

از این منظر مصالح عمومی   صرفه   صلاح د لت قرباانی نفاوا افاراد د لتای نشاود،      

اقداا به  صویب  یحه فور الذکر نمود. از طار  دیگار کارمنادان د لات در صاورت      

تی حتی در صورت رعایت صر    صلاح د لت، باه مهات   مشارکت در معاملات د ل

 ابستگی به قدرت حاکمیت زمینه رقابت سالم بخش یصوصی باا بخاش د لتای را از    

بین برده   همین امر زمینه ساز بر ز  بعیض از ناوع حکاومتی   د لتای رن گردیاده       

صاویب  یکی دیگر از مسائیی که در  7  زمینه مشارکت بخش یصوصی را از بین میبرد

قانون مذکور میبایست مورد  ومه قرار گیرد، این است که در برهه ای که قانون ماذکور  

به  صویب رسیده بود افکار   عماید حاکم بر اهن مویس قانونگزار، به نوعی به دنباال  

محد د نمودن قدرت کارکنان د لت بود   در رن زماان ساعی میگردیاد از قادرت بالا      

 یری شودمنازع نیر های د لتی میوگ

 

                                                   

 قانون برنامه سوا  وسعه دیده میشود 33 بیور این دیدگاه در ماده   1-



 ج( افراد و اشخاص موضوع لایحه:

در صور یکه به عنوان قانون مذکور  ومه شاود، اینگوناه اساتنبای میگاردد کاه قاانون       

مذکور رامع به  زراء، نمایندگان مویسین   کارمندان د لت میباشد   همانگونه کاه در  

ء اساتفاده  بخش اهدا  قانونگزار نیز اشاره گردید هد  قانون مذکور میوگیری از ساو 

کارمندان از مماا   منصب د لتی رنان میباشد. براین اسا  یاادر ری میگاردد کاه  فا      

دسته اشخاص حمیمی   حموقی مخاطب قانون قرار گرفته اناد   8ماده ا ل قانون مذکور 

که افراد مذکور از ممامات عالی حکومتی  ا کارمندان د ن پایه را به شارح مااده ماذکور    

 2قانونگزار از این حیث مامع   مانع نمیباشد. از ممیه:شامل میشود. اما 

شخص رئیس ممهور   رئیس قوه قضائیه   مماا رهبری )باه عناوان مرامعای      -7

که در زمان  صویب قانون  مود نداشته( مشمول قانون مذکور قارار نمیگیرناد   

 از این لحاا  قاانون نااقص بنظار میرساد    زا اسات قاانون ماذکور ماورد          

 ظر قرار گرفته  ا کییه ممامات مذکور مشمول رن قرار گیرند. ودیدن

سایر اشخاص نظیر اعضای شورای نگهبان، مومع  شخیص مصایحت نظااا       -2

سایر نهادهای بعد از انملاب مشمول قانون مذکور قارار نمیگیرناد. مگار اینکاه     

                                                   

  کارمندان د لت اعم  قانون مربوی به رسیدگی به دارائی  زراء 7331از ممیه در نوزدهم اسفند ماه   2 - 

 از کشوری   لشکری   شهرداریها   موسسات  ابسته به رنها به  صویب رسید



ساعه  افراد فور را در شمول کارمندان عادی قرار دهیم که این امر باه لحاا   و  

 عمل مورمانه مذکور   منع  فسیر موسع در حمور کیفری، صحیح نمی باشد.

نکته قابل اکر اینست که در قانون مذکور عده ای  حت شمول قاانون قارار گرفتاه    

اند که نمیتوان به رنها کارمند د لت به معناای یااص گفات از ممیاه شاهرداران        

ازمانها   دساتگاهها  ... کاه   اعضاء انومن شهر )شورای شهر کنونی(   کارکناان سا  

مدیریت یا اداره یا نظارت رنها با د لت است. همچنین عاده ای از اشاخاص  ماود    

دارند که هیچگونه رابطه اساتخدامی باا د لات ندارناد اماا از یزاناه د لات  ماه         

دریافت میدارند. به عنوان مثال اشخاصی که از کمیته امداد اماا یا سازمان بهزیساتی  

مااده ا ل قاانون    3ا ممارری مساتمر دریافات میدارناد براساا  بناد        ... حمور یا 

موصو  از مداییه در معاملات د لتی ممنوع میباشند. همچنین مادیران   کارکناان   

بنگاههای ییریه هر چند رابطه استخدامی با د لت ندارند،  حت شارایطی مشامول   

 قانون مذکور قرار میگیرند.

ه ا ل قانون موصو  حتی شرکتهای یصوصای  ماد 8   1از طرفی براسا  بندهای 

که کارمنادان د لتای در رن دارای ساهم، سارمایه   مناافع میباشاند، از شارکت در        

معاملات د لتی ممنوع گردیده اند. به عباارت دیگار در ایان مرحیاه دیگار ممنانن       

موضوع را از حد کارمندان د لت یارج نموده   حتی شرکتهای متعی    مربوی باه  



د لت را از شارکت در معااملات د لتای ممناوع نماوده   از ایان طریا         کارمندان 

 یواسته که کارمندان د لت با  اسطه در معاملات د لتی شرکت ننمایند.

همچنین   از همه مهمتر اینکه قانونگزار اقرباء کارمندان د لت را باه شارح  بصاره    

ت. نظر به مرا اب  ماده ا ل قانون از شرکت در معاملات د لتی ممنوع نموده اس« 7»

فور الذکر ملاحظه میگردد که قانون مذکور بریلا  عنوانی که دارد صارفا  مرباوی   

 به کارمندان د لت نیست، بیکه افراد ایل مشمول قانون موصو  میباشند:

مسئولین عالی ر به کشوری   لشکری اعم از اینکه منصب د لتی رنان ناشای از    -7

که از طری  انتخابات به منصاب فاور گماارده    استخداا  وسط د لت باشد یا این

شده باشند نظیر نخست  زیر )در حال حاضر نخست  زیری حاذ  گردیاده     

 ظااایو  ی در  ظااایو ریاساات ممهااوری ادغاااا گردیااده اساات( ،  زراء   

 نمایندگان مویسین  قت )در حال حاضر نمایندگان مویس شورای اسلامی(

 کارمندان عادی دولت.    -2

کنان سازمانها یا بنگاهها یا شرکتها یا بانکها یاا هار موسساه ای کاه مناافع،      کار  -3

مدیریت، اداره کردن یا نظارت رن متعی  به د لات یاا دساتگاههای  ابساته باه      

 د لت باشد هرچند یود اینگونه اشخاص مستخدا د لت نباشند.

 مدیران   کارکنان بنگاههای ییریه.    -4



ز سهاا، سرمایه یا منافع رنها به شرح قانون متعیا  باه   شرکتهائی که درصدی ا    -3

 کارمندان د لت باشد.

 اقرباء کارمندان د لت.    -6

لذا مشخص میشود که قانون علا ه بر کارکنان د لت   شرکتهای مربوی به کارکنان 

 د لت شامل اقرباء رنان نیز میشود.

 د( نوع معاملات:

معااملات  »داییاه ... صاحبت از مداییاه در    در عنوان  یحه قانونی رامع به مناع م 

مااده ا ل قاانون باه شارکت در      8گردیاده اسات،  لای در بناد     « د لتی   کشوری

معاملات یا دا ری در دعا ی د لت یا مویسین یا شهرداریهای اشاره گردیده اسات  

بناااد مشاخص گردیاده اناد     1ماه ا ل، معاملات موضوع قانون طی  3  در  بصره 

 ن منظور از معاملات د لتی موارد ایل اعلاا گاااردیده:  که براسا  ر

 

 3مماطعه کاری )به استثنای معامیه محصو ت کشا رزی( -7

                                                   

مماطعه کار کسی است که ضمن عمد قرارداد یا پیمان یا صورت مویس مناقصه، انواا هرگونه عمل   یا فر ش کا یی را با شرایط  3 -

ال مزد یا بهاء   به مدت معین  عهد نماید )قانون مالیات بردررمد   املاک مندرج در قرارداد یا پیمان، صورت مویس مناقصه، در قب

 (77ماده -7333 مبر مصوب   فر شی   مستغلات   ح 



 ح  العمل کاری  -2 

اکتشا    استخراج   بهره بارداری )باه اساتثنای معاادن طبماه ا ل منادرج در        -3

 قانون معادن  

 ی رنقرارداد نمشه برداری   نمشه کشی   نظارت در امرا -4

 قرارداد مطالعات   مشا رات فنی   مالی   حموقی -3 

 شرکت در مزایده   مناقصه -6 

یرید   فر شهایی که باید طب  قانون محاسابات عماومی باا مناقصاه   مزایاده       -1

 انواا شود هر چند به مومب قوانین دیگر از مناقصه   مزایده مستثنی شده باشد.

مورماناه مداییااه در معاااملات د لتاای   با وماه بااه مااوارد فاور در قساامت عماال  

  وضیحات ایل ضر ری میباشد:

گرچه در عنوان قانون از مطی  معاملات د لتی صبحت گردیده اما با  ومه باه     -7

ماده ا ل قانون، صرفا  بریی از معاملات د لتای باه شارح     3 وضیحات  بصره 

 4 بصره مشمول ماده میباشند.

                                                   

قانون  وارت ح  العمل کار کسی است که به اسم یود  لی به حساب دیگری )رمر( معاملا ی کرده    331براسا  ماده 4-

 در ممابل ح  العمیی دریافت میدارد.



که در قالاب مزایاده      3گانه  بصره  6از مصادی   هر نوع معامیه د لتی یارج   -2

مناقصه صورت پذیرد، مشمول  یحه بوده هرچند از مصاادی  مواردمنصاوص   

در ماده نباشد. به عنوان مثال انعماد یک فمره قرارداد اماره یا معا ضاه  ... اگار   

یارج از چارچوب مزایده   مناقصه باشاد مشامول  یحاه نباوده   انوااا رن      

کارکان د لت بلااشکال است، اما همین معاملات در صور یکه از طری   وسط 

 3 شریفات مناقصه   مزایده صورت پذیرد مشمول  یحه میباشد.

اگر یرید   فر شی را طب  قانون محاسبات عمومی بتوان یارج از مناقصاه       -3

عامیاه  مزایده ) رک  شریفات نیز ظاهرا  مشمول میباشد( انوااا داد، انوااا رن م  

 وسط کارمندان د لت بلااشکال میباشد، اما اگار یریاد   فار ش طبا  ساایر      

قوانین   ممررات )غیر از قانون محاسبات عمومی( از مزایده   مناقصه مساتثنی  

گردیده باشد، مداییه در رن، ممنوع بوده   مشمول قانون مورد نظار میباشاد     

 1   6ین با ومه به مفاد بنادهای  انواا رن  وسط پرسنل د لتی ایراد دارد. بنابرا

 1   3، 4، 3، 2، 7باید گفت هر نوع معامیه ای حتی اگار از مصاادی  بنادهای    

نباشد،  لی در قالب مزایده   مناقصه صاورت گیارد، شارکت کارکناان در رن     

کاه طبا  قاانون    « یریاد   فر شاهایی  »معامیه ممناوع میباشاد،  لای اساتثنائا      

                                                   

مواد معدنی طب  ا ل عبار ند از: سنگ رهک، سنگ گچ، شن  7362قانون معادن مصوب  4ماده « الو»طب  بند  5 -

   ماسه معمولی



مناقصه   مزاید میباشند، هرچند در ساایر قاوانین    محاسبات عمومی، بی نیاز از

  ممررات نیازمند مناقصه   مزایده باشند، مشمول  یحاه نمیباشاند.  لای اگار     

معامیه ای یارج از مناقصه   مزاید صورت گیرد، میبایسات حتماا  از مصاادی     

باشد  ا  مشمول  یحه نمیباشد. برهمین اسا  اداره حماوقی   3شمور  بصره 

مماارر داشااته اساات کااه  71/72/13-867/1قضااائیه طاای نظریااه شااماره قااوه 

معاملا ی که اشخاص مذکور در ماده ا ل  یحه قانونی رامع به مناع مداییاه   »

 زراء   نمایندگان مویسین   کارمندان د لت در معاملات د لتای   کشاوری،   

ه اماوال  ماده مزبور احصاء شده   امار 3ممنوع از انواا رن میباشند، در  بصره 

)اعم از منمول   غیر منمول( به لحا  منصوص بودن موارد ممنوع   منظاور از  

 6«معاملات مندرج در رن قانون از شمول رن یارج است

با وماه باه اینکاه در ماتن  یحاه صارفا  باه کارکناان   کارمنادان د لات یااا              -4

یر دستگاههای  ابسته به د لت اشاره گردیاده اسات   با وماه باه اصال  فسا      

مضی  در حمور کیفری، افراد مشمول قاانون کاار شااغل در ادارات د لتای از     

شمول این  یحه یارج بوده   در صاور یکه در یاک معامیاه د لتای شارکت      

 نمایند مورا شنایته نمیشوند.

                                                   

شهری غلامرضا، ستوده مهرمی، سر ش، نظریات اداره حموقی قوه قضاییه در زمینه مسایل کیفری مید د ا،   6- 
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در بریی موارد به حکم ضر رت   در راستای امرای قانون اهم بریای افاراد      -3

مشارکت مینمایند. مثلا  موردی که قاانون افاراد را    امبارا  در یک مناقصه د لتی

میزا به فر ش مال یود به د لات یاا موسساات کشاوری مینمایناد، چنانکاه       

کارمند د لت، یانه یود را به ضر رت  وسعه معابر باه شاهرداری بفر شاد      

یا در موارد معاملا ی که منحصر باه کارمناد د لات باشاد   د لات ناچاار باه        

رئاین ناماه    3   4، 3ونه اشخاص باوده   امارای ضاوابط ماواد     معامیه با اینگ

معاملات د لتی برای د لت مسیر نباشد چنین معامیه ای باطل نبوده   مر کاب  

 1مشمول  یحه نمیباشد

شرکتهای  عا نی کارمندان موسسات موضاوع قاانون ماذکور، صارفا  در اماور         -6

واهناد باود. بناابراین در    مربوی به  عاا نی از مماررات ایان قاانون مساتثنی ی     

صور ی که شرکتهای  عا نی کارکناان د لات اعام از اینکاه موضاوع شارکت       

 عا نی امور مربوی به  ولیادات،  وزیاع  ... باشاد  ارد معامیاه بادساتگاههای      

د لتی شوند، از شمول ممنوعیت  یحه قانونی مذکور مستثنی میباشند. بادیهی  

قاانون محاسابات عماومی کاه      17ده ماا « ج»  « ب»است با ومه باه بنادهای   

معامیه  زار خانه ها   موسسات د لتی با شرکتهای  عا نی مصار     ولیاد     
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 وزیع را مستثنی از شرکت در مناقصه   مزایده دانسته، یریاد   فر شاهایی را   

ماده ا ل قانون منع مداییاه صاورت مای     3 بصره  1که به این اسا   ف  بند 

 قانون اییرالذکر یارج نمود.پذیرد، میتوان از شمول 

 ف   بصره چهار ماده ا ل قانون مناع مداییاه، معااملات امناا    کا هاای         -1

انحصاری د لت )از باب ضر رت(   امور مطبوعاا ی د لات   شاهرداریها از    

 شمول قانون مستثنی گردیده است.

عمل مر کب در مرا موضاوع  یحاه قاانونی موصاو  عبار سات از الاو(          -8

ب( شرکت در دا ری دعا ی مربوی باه   3رکت در معاملات موضوع  بصره ش

معاملات مذکور. بنابراین هریک از اشخاص موضوع ایان قاانون در معااملات    

مذکور مشارکت نمایند، اعم از اینکه عمال رناان در قالاب فر شانده باشاد یاا       

ناین  یریدار، یا در هر قالب دیگری باشد، مشمول ماده ماذکور میگردناد. همچ  

در صور یکه معاملات مذکور به دا ری گذاشته شود،مشارکت کارمندان ماورد  

 اشاره در دا ری دعا ی معاملات فور ممنوع میباشد.

عمل مر کب میتواند مستمیم یا غیر مستمیم   با اسطه باشد. لذا در صاور یکه     -7

یناد  کارمندان مذکور از طری    بواسطه دیگران در معاملات د لتی شارکت نما 

 عمل رنان مورمانه میباشد.



صر  شرکت دراینگونه معاملات   دا ری دعا ی اینگونه معااملات، ممناوع     -71

بوده    ر د ضرر   زیان به عنوان نتیوه مرا در عمل مذکور ضر ر ی ندارد. 

بدیهی است در صورت  ر د احتمالی ضرر   زیان، مر کب میزا به پردایات  

 اینگونه یسارات میباشد.

برای اینکه مر کب، مشمول موازا های ممرر در قانون مذکور قارار گیارد،  زا    -77

است که دارای سوء نیت بوده   از د لتی بودن اینگونه معااملات یاا از د لتای    

بودن یا  ابستگی دستگاه طر  معامیه به د لت رگاهی داشته باشد. باه عباارت   

 دیگر مر کب نباید مهل به موضوع داشته باشد.

 

 ( ضمانت اجراءهـ

)حبس مناایی   [9]سال حبس منایی 4 ا  2ضمانت امراء قانون فور عبار ست از 

امر زه از بین رفته   حبس  عزیری مانشین رن گردیده است(   ابطاال معااملات     

ورت فرد باودن مر کاب( یاا  ضاامنی )در صاورت  عادد       پردایت انفرادی )در ص

 مسئولین( کییه یسارات  ارده.

 آسیب شناسی قانون منع مداخله کارکنان در معاملات دولتی

 چگونه می  وان  شخیص داد که معامیه ای مشمول قانون منع مداییه می گاردد یاا ییار    

در حال حاضر   با  وهیز اکثر دستگاه های د لتی به امکاناات کاامویو ری ایان  صاور     

http://mail.yahoo.com/config/login?/#_ftn9


منطمی است که با همکاری سازمان های مدیریت   برنامه ریزی   ثبت اساناد   امالاک   

کشور بخشی از معاملات مشمول این قانون بطور سیستما یک شناساایی گاردد. شاایان    

داری   اساتخدامی کشاور ) کاه اکناون بخشای از      اکر می باشد که سازمان ساب  امور ا

سازمان مدیریت   برنامه ریزی کشور را  شکیل می دهد ( مشخصاات پرسانیی  ماامی    

کارکنان د لت،   اداره ثبت شرکت ها که زیر موموعاه ساازمان ثبات اساناد   امالاک      

کشور می باشد مشخصات موسسین ،هیئت مدیره،بازرسان قانونی،مدیر عامل   ریارین  

 غییرات شرکت ها را نگهداری می نمایند، لذا قبل از انواا معامیاه باین دساتگاه هاای     

د لتی   طر  های معامیه می  وان مشخصات افراد حمیمی   حموقی طار  معامیاه را   

از پایگاه اطلاعا ی مشترک سازمان مدیریت   برنامه ریزی کشور   سازمان ثبات اساناد   

 ا معامیه با طر  های مشمول قانون یودداری نمود .  املاک کشور استعلاا   از انوا

با این  مود باید متذکر گردید که فعلأ چنین پایگاه اطلاعا ی در کشاور  ماود نادارد     

  لذا دستگاه های د لتی با مبار صرفأ به ارائه یک برگ فرا یود اظهاری باه اشاخاص  

ا شمول قاانون مناع   طر  معامیه   امضاء این فرا  وسط اشخاص مزبور که طی رن عد

مداییه بر رنان  ایید گردیده، اکتفا می نمایند    احدهای نظار ی دستگاه هاای امرایای   

  یا دستگاه های نظار ی مستمل، غالبأ طی بررسی های  صادفی   یا بواسطه اطلاعاات  

 اصیه مردمی، موف  به شناسایی بریی معاملات مشمول قانون منع مداییه مای گردناد   

اضر فمدان یک نظارت سیستما یک همچون نظار ی که سازمان مادیریت     در حال ح



برنامه ریزی کشور به کمک پایگاه اینترنتی اطلاعا ی یود در یصاوص ظرفیات یاالی    

 پیمانکاااران  اییااد صاالاحیت شااده ماای نمایااد، کاااملأ محسااو  ماای باشااد.         

عا ی به شارح   ذکر این نکته، مالب  ومه یواهد بود که حتی در صور یکه پایگاه اطلا

( 7فور الذکر نیز در کشور راه اندازی گردد، یاطیان قادرند با  وسل باه مفااد  بصاره )   

کاه طای رن    7341472424( قانون اصلاح قسامتی از قاانون  واارت مصاوب     24ماده )

انتشار سهاا بی ناا  وسط شرکت های سهامی مواز شمرده شده است، به شکیی کااملأ  

قاانون فاور    41   43، 37، 24نونی یود ادامه دهند. در ماواد  قانونی به اقدامات غیر قا

الذکر، امکان انتشار سهاا بی ناا  وسط شرکت های سهامی )یاص   عاا (   یا  بادیل  

سهاا با ناا به سهاا بی ناا پیش بینی گردیده است لذا در صور یکه شرکت های طار   

ا نماوده   کارمنادان د لات نیاز     معامیه دستگاه های د لتی اقداا به انتشار سهاا بای ناا  

سهاا این شرکت ها را یریداری نمایند ، عملأ امکان  حات پیگارد قارار دادن مادیران     

باه   -شرکت های مزبور، همچنین کارمندان د لت به ا هاا شامول قاانون مناع مداییاه     

 ممکن نخواهد گردید.   -دلیل عدا امکان اثبات مدعی 

(   قاانون اصالاح   7331کارکناان )مصاوب ساال     یحه قانونی رامع به مناع مداییاه   

( به دلیل  غییر شرایط اقتصاادی زماان حاضار،    7341قسمتی از قانون  وارت )مصوب 

نیاز به بازنگری داشته   در حال حاضر پیش نویس های قوانین مزبور  هیه گردیاده کاه   

پایش   378 صاویب مویاس یواهناد گذشات. در مااده        در رینده ای نه چندان د ر از



نویس قانون  وارت، کماکان موضوع انتشار سهاا بی ناا پیش بینی گردیده لاذا از ایان   

 بابت امکان معطل ماندن بخشی از قانون منع مداییه در رینده نیز محتمل یواهد بود.

سارمایه   %31شایان اکر است که دراین ماده، انتشار سهاا بای نااا باه میازان حاداکثر       

پیش بینی گردیده که به نظر می رسد محاد د نماودن   شرکت های سهامی عاا یا یاص 

در راستای هماهنگی با  یحه مبارزه با مارا پولشاویی    %31انتشار سهاا بی ناا در حد 

همین حد نیاز مای  واناد      بوده باشد، با  مود این، مواز دانستن انتشار سهاا بی ناا در

ی گاردد، مگار رنکاه در طارح     مانعی بر سرراه امرای قانون منع مداییه فعیی یا ر ی  یم

مای    قانون منع مداییه که فعلأ در کمیسیون حموقی مویس در حاال بحاث   بررسای   

باشد، غیر قانونی بودن انواا معامیه دستگاه های د لتی با شرکت هایی که دارای ساهاا  

 بی ناا به میزانای بایش از پانر درصاد کال سارمایه یاود مای باشاند  صاریح گاردد.           

امش یااطر ااهاان کارمنادان د لتای کاه قراردادهاای مطالعاا ی یاا         در یا مه مهت رر

مشا ره ای با دستگاه های د لتی منعمد نموده   از این بابت مشمول قانون منع مداییاه  

می گردند یاطر نشاان مای نمایاد ، از رنوائیکاه در قاانون مزباور،  ماایزی در اعماال         

مزئی یا متوسط   عمده  موازات سنگین حبس د   ا چهار سال در یصوص معاملات

قائل نگردیده   از طرفی نیز  وانایی فعیی بخاش یصوصای کشاور در ارائاه یادمات      

مطالعا ی،  حمیما ی   مشا ره ای در بریی حوزه ها کاملأ محد د می باشد لذا اساتفاده  

کاه مباال     -از یدمات ارائه شده  وسط اسا ید دانشگاه   کارشناسان مساتخدا د لات   



  چشم پوشی از اعمال قاانون بار طارفین      -دهای رنها نیز متوسط می باشد اکثر قراردا

این گونه معاملات عملأ امتناب ناپذیر می باشد که اگر غیر از این می باود هام ایناک    

باید ممع کثیری از اسا ید دانشگاهی کشور به مرا ارائه یادمات مطالعاا ی   مشاا ره    

مای    در  به پشت مییه هاای زنادان منتمال   دستگاه های د لتی، از کلا  های   ای به

گردیدند، مع الوصو ضر رت فعیی به هیچومه نمی  واند مستمساکی مهات  عطیال    

بخشی از یک قانون ضار ری  یمای گاردد. در حمیمات قاانون مناع مداییاه همچاون         

شمشیر داموکیس است که مشمولین رن هر لحظه بایاد منتظار فار د رن برپیکاره یاود      

 باشند.

کاه در ر یاه از  صاویب مویاس       بدانید که در طارح قاانون مناع مداییاه    مالب است 

یواهد گذشت، مفاد قانون فعیی نه  نها  یطیو نگردیده کاه در بریای ماوارد،  شادید     

نیز گردیده است   قراردادهای مطالعا ی ،  حمیما ی   مشا ره ای کما کان مشمول مناع  

در یصاوص    عمیای    اقاع بیناناه   مداییه یواهند بود، لذا در صور یکه راهکارهاای  

 قانون ر ی د ر از انتظار نخواهد بود.  موارد اعلامی ا خاا نگردد عدا امرای بخشی از

 قانون منع مداخله کارکنان دولت در معاملات دولتی

 :قانون اشخاص زیر از  اریخ  صویب این -7ماده 

  نخست  زیر،  زیران، معا نین  نمایندگان مویسین -7

 استانداران ، فرمانداران کل شهرداران  نمایندگان انومن شهر سفراء -2



 منصبان کشوری  لشگری  شهرداریها  دستگاههای  ابسته به رنها کارمندان  صاحب -3

سازمان یا شرکت یا بانک یا هر موسسه دیگر که اکثریت سهاا یا  کارمندان هر -4

تعی  به د لت  یا شهرداریها یا اداره کردن یا نظارت رن م اکثریت منافع یا مدیریت

 .باشد  دستگاههای  ابسته به رنها

در  اشخاصی که به نحوی از انحاء از یزانه د لت یا مویسین یاا موسساات ماذکور    -3

 با  حمور یا ممرری یا ح  الزحمه یا پاداش  یا امثال رن بطور مساتمر ) باه اساتثنای   

 .ت میدارندقانونی ( در یاف  حمور بازنشستگی   ظیفه  مستمری

بنگاههای ییریه ای که از د لات یاا ازشاهرداریها کماک مساتمر       مدیران  کارکنان -6

 . دریافت میدارند

در صد یا بیشتر سهاا یا سرمایه یا مناافع رنهاا متعیا  باه      3 موسسات که   شرکت -1

از اشخاص مذکور در فور یا بیست در صد یا بیشتر سهاا یا سرمایه یاا مناافع    یک نفر

چند نفر از اشخاص مذکور در فور باشد  یا اینکاه نظاارت  یاا مادیریت      تعی  بهرن م

بازرسی موسسات مذکور با رنها باشد به استثنای شارکتها  موسساا ی کاه      یا اداره  یا

رن یکصد  پنواه نفر  یا بیشتر باشد مشر ی براینکه هایچ یاک از     عداد صاحبان سهاا

صد از کل سهاا رن را نداشاته  باا نظاارت یاا     از پنر در  اشخاص مذکور در فور بیش

 .باااا اشاااخاص ماااذکور در فاااور نباشاااد مااادیریت یاااا اداره  یاااا بازرسااای رن



رنها متعیا  باه شارکتهای منادرج در      شرکتهایی که اکثریت سهاا یا سرمایه یا منافع -8

که انوااا میدهناد حماور یاا ماالی       باشد نمیتوانند اعم از اینکه در ممابل یدمتی 1بند 

انوااا دهناد در معااملات یاا      یافت دارند یا رنکه یدمت را به طور افتخاری  رایگاندر

دستگاههای  ابساته باه رنهاا  یاا      دا ری دردعا ی باد لت یا مویسین یا شهرداریها  یا

از اینکاه دعاا ی مزباور در     این ماده شرکت نمایند اعام  6  4موسسات مذکور در بند 

که قبال از  صاویب ایان     باشد )به استثنای معاملا یمرامع قانونی مطرح شده یا نشده 

 (.قانون قرارداد رن منعمد شده باشد

 برادر  یواهر  زن یاا شاوهر  ا  د بلافصال  عار    دامااد       پدر  مادر -7 بصره 

 همچنین شرکتها  موسسا ی که اقربای فاور الاذکر باه     اشخاص مندرج در این قانون

یا دارای سمت باشند نمی  وانند با  زار خاناه هاا    در رن سهیم 8  1نحو مندرج در بند 

سازمانها  یا سایر موسسات مذکور در این قاانون کاه ایان      یا بانکها  یا شهرداریها  یا

معا نت  یاا مادیریت دارناد  ارد معامیاه یاا دا ری       اشخاص در رن سمت  زارت  یا

 .شوند

مااده اماور مرباوی باه      کارمندان موسسات ماذکور در ایان   شرکتهای  عا نی -2 بصره 

 .یواهند بود  عا ن از ممررات این قانون مستثنی



 : منظور از معاملات مندرج در این ماده عبارت است از -3 بصره 

مماطعه کاری) به استثنای معاملات محصو ت کشا رزی  لو رنکه از طری  مماطعه  -7

 (.شود انواا

 ح  العمل کاری -2

طبمه ا ل مندرج در قانون  اری ) به استثنای معادناکتشا   استخراج  بهره برد -3

 (است معادن  همچنین نمک طعاا مذکور در میک شخصی رنها  اقع

 قرارداد نمشه برداری  نمشه کشی  نظارت در امرای رن -4

  مشا رات فنی  مالی  حموقی قرارداد مطالعات-3

  شرکت در مزایده  مناقصه -6

قانون محاسبات عمومی یا مناقصه  یا مزایده انواا باید طب   یرید  فر شهایی که -1

 .شده باشد  استثناء  دیگر از مناقصه  مزایده شود هرچند به مومب قوانین

انحصاری د لت  امور مطبوعا ی د لت  معاملات امنا   کا های-4 بصره 

 .  شهرداریها از موضوع این قانون مستثنی است

 ده فور شخصا  یا به ناا  یا بواسطه اشخاصاشخاصی که بریلا  ممررات ما -2ماده 

کنند  دیگر مبادرت به انواا معامیه نمایند با به عنوان دا ری در دعا ی فور ا شعار شرکت

  همچنین هریک از مستخدمین د لتی ) اعم از کشوری  لشگری(  سایر اشخاص مذکور در

 ممررات این قانون عملماده فور در هر مر به  در مه  ممامی که باشند هرگاه بریلا  



 نمایند به حبس مورد از د  ا چهارسال محکوا یواهندشد  همین موارات برای مسئولین

 ماده ا ل که با عیم  اطلاع بستگی  ار بای یود  یا 8  1شرکتها  موسسات مذکور در بند 

مزبور  تشرکاء را در موقع  نظیم قرارداد  انواا معامیه اظهار ننمایند نیز ممرراست  معاملا

 باطل بوده  متخیو شخصا  در صورت  عهد متضامنا مسئول پردایت یسارات ناشی از رن

 . معامیه یا دا ری  ابطال رن میباشند

امرای این قانون مایل به ادامه یدمت  کارمندان مشمول ماده ا ل که براثر - بصره

نباشند  ممررات بازنشستگی د لتی نباشند بازنشسته محسوب  در صور یکه مشمول

 .میشود کسور بازنشستگی پردایتی دفعتا  احده به رنان پردایت

نمایندگی  از  اریخ  صویب این قانون هیچ یک از نمایندگان مویسین در د ره -3ماده 

قبل  قبول  کالت در محاکم  مرامع دادگستری ندارند  لی دعا ی   کالتهایی که ح 

 .یود باقی استاز  صویب این قانون قبول کرده اند به قوت 

 .امرای این قانون میباشد د لت مامور  -4ماده 

بیست  د ا دیماه   بصره در میسه ر ز د شنبه 3ماده   4 یحه فور مشتمل بر 

  .یکهزار  سیصد  سی  هفت شمسی به  صویب مویس سنا رسیده است
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کارمندان د لت اعم از کشوری   لشکری   شهرداریها   موسسات  ابسته باه رنهاا باه    
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 . منظور از بنگاههای ییریه ماهایی که برای کارهایی از یک نوع ایتصاص داده شده میباشد -3

مماطعه کار کسی است که ضمن عمد قرارداد یا پیمان یا صاورت مویاس مناقصاه،     -4

انواا هرگونه عمل   یا فر ش کا یی را با شرایط مندرج در قرارداد یا پیماان، صاورت   



مویس مناقصه، در قبال مزد یا بهاء   به مدت معین  عهد نماید )قانون مالیاات بردررماد   

 (77ماده -7333 مبر مصوب     ح   املاک فر شی   مستغلات 

قانون  وارت ح  العمل کار کسی است که به اسم یود  لی باه   331براسا  ماده  -3

 حساب دیگری )رمر( معاملا ی کرده   در ممابل ح  العمیی دریافت میدارد.  

مواد معدنی طبا  ا ل عبار ناد از:    7362قانون معادن مصوب  4ماده « الو»طب  بند  -6

سنگ گاچ، شان   ماساه معماولی، نماک طعااا )ربای   سانگی( سانگ           سنگ رهک،

قانون معاادن، کارکناان    41سایتمانی   امثال رن.  زا به  وضیح است که براسا  ماده 

د لت در  زارت معادن   فیزات ) زات صنایع   معاادن فعیای(   شارکتها   ساازمانهای     

ل نمیتوانند بطاور مساتمیم   یاا غیار      ابسته، در زمان اشتغال    ا یکسال بعد از قطع اشتغا

مستمیم در منافع اشخاص طر  قراردادهای اکتشا ، بهاره بارداری   اساتخراج   فار ش     

 3ایسهم   اینفع شوند   در صورت  خیو به انفصال ابد از یدمات د لتی   محر میت از 

  .سال از هرگونه عمد قرارداد معدنی   ایذ موافمت اصولی محکوا میگردند 71 ا 

شهری غلامرضا، ستوده مهرمی، سار ش، نظریاات اداره حماوقی قاوه قضااییه در       -1

   487زمینه مسایل کیفری مید د ا، ص 

  662   667معفری لنگر دی، محمد معفر،  رمینولوژی حمور، ص  -8



مرا از حیث شدت   ضعو موازات  7314قانون موازات عمومی مصوب « 1»براسا  ماده  -7

قاانون ماذکور   « 8»یالا . براساا  مااده     -3منحاه   -2منایات  -7ده باود.  نوع  مسیم شا  3به 

موازا های اصیی مرمی که از درمه منایت باشد عبارت بود از اعداا، حبس دائم، حابس مناایی   

 7سال   براسا  ماده  71سال   حبس منایی درمه د  از د  سال  ا  73درمه یک از سه سال  ا 

سال   مزای نمدی  3ر ز  ا  67ای از حه عبارت از حبس منحهقانون مذکور موازا های اصیی من

ریاال باود. اماا     3111ریال  ا  211ریال به با    موازا های یلافی شامل مزای نمدی از  3117از 

 72پس از انملاب شکوهمند اسلامی، قانونگزار در عوض درمه بندی مرائم، موازا ها را طب  ماده 

سته حد د، قصاص، دیات،  عزیرات   موازا هاای بازدارناده  مسایم    د 3قانون موازات اسلامی به 

 بندی قبیی از بین رفته استبندی نموده    مسیم

 

 

 



  

 



 

 

 




